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1.1 IL RISULTATO DELLA GESTIONE FINANZIARIA

Tra i documenti richiesti dal legisiatere per sintetizzare I|'attivita amministrativa
dell'ente, it Conto del bilancio riveste la funzione di rappresentare sinteticamente le risultanze
della gestione, ponendo a confronto i dati di previsione, eventuaimente modificati ed integrati a
seguito di variazioni intervenute nel corso deil'anno, con quelli finali.

Ad esso intendiamo riferirci in questa relazione, visti i numerosi spunti che contiene anche ai
fini di un'analisi comparata.

Il documento finanziario in esame evidenzia, infatti, un insieme moito ricco di informazioni che
interessano la gestione di competenza e di cassa, oltre a quella dei residui, per giungere alla
evidenziazione del risultato che, a sua volta, si compone delia somma di risultati parzialj,
anch'essi utili ai fini della nostra indagine, cosl come meglio evidenziate nel successivi
paragrafi.

Passando all'analisi dei risultati complessivi dellazione di governo, rileviamo che, nel nostro
ente, l'esercizio si chiude con un risultato finanziario dellamministrazione riportato nella tabella
seguente:

[L_RiSULT_ATO COMPLESSEVO DELLA GESTIONE . - GESTIONE
' | ' T RESIDU| COMPETENZA TOTALE |
Fondo di cassa al 1° gennaio 714.208,07[ e 714.298,07
Riscossioni 2.552.419,46 3.070.781,45 5.623.200,81
Pagamenti 2.868.718,12 2.296.510,09 5.165.228,21
Fondo di cassa al 31 dicembre 387.899,41 774.271,36 1.172.270,77
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 0,00
DIFFERENZA ' 1472.270,77
Residui atfivi 2.725100,29 3.555.278,82 6.280.379,21
Residui passivi 3.066.667,02 4,328.772,58 7.395,439,58
AVANZO (+) DISAVANZO (=) 56.432,68 777,72 57.210,40




1.2.1 Analisi delie entrate per titoli

L'intera manovra di acquisizione delle risorse, posta in essere da questa
amministrazione nel corso dell'anno 2012, & sintetizzata ne!l'analisi per titoli riportata nella
tabella sottostante. Dalla sua iettura si comprende come i valori complessivi siano stati
determinati e, di conseguenza, quali scelte 'amministrazione abbia posto in essere nel'anno,

Nella tabella, oltre agli importi, & riportato il valore in percentuale che indica ia quota di
partecipazione di ciascun titolo alla determinazione del volume complessivo della entrate,

o a0 212
Enirate tributarie (Titoio 1) 1.895.184,85 28,60
Entrate per trasferimenti correnti {Titolo 1) 130.378,27 1,97
Entrate extratributarie (Titolo i 1.5865.428,98 24,08
:Eigéroastsei;ir?eaé:%r;aiélatlint,otl[)aIs\j?nments di capitale & 2.768.779,71 4179
Entrate da accensione prestiti (Titolo V) 0,00 0,00
Entrate da servizi per conto di terzi {Titalo VI) 236.288,56 3,57
' ' " TOTALEENTRATE 6.626.060,37 100,00

!
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1.2.2.1 Le Entrafe tributarie

Le entrate tributarie rappresentano una voce particolarmente importante nell'intera politica di
reperimento delle risorse posta in essere da questa amministrazione, consapevole dei riflessi
che una eccessiva pressione fiscale possa determinare sulla crescita del tessuto economico

del territorio amministrato.

Allo stesso tempo occorre tener presente che |l progressive processo di riduzione delle entrate
da contributi da parte dello Stato impone alla Giunta di non poter ridurre in modo eccessivo le

aliquote e le tariffe.

Nelle tabella sottostante viene presentata la composizione del titolo | dell'entrata con
riferimento agli accertamenti risultanti dal rendiconto 2012:

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2012:

LE ENTRATE TRIBUTARIE ACCERTATE tmporti 2012 %
Imposte (categoria 1) 606.457 22 32,00
Tasse (categoria 2) 530.957.00 28,02
Tributi speciali (categoria 3) 757.770,63 39,98
TOTALE ENTRATE TITOLO | 1.895.184,85 100,00

([ 32,00 Cat. 01 [ 26,02 Cot. 02 [J 39,96 Cat, 03}

Relazione Tecnica della Gestione Finanziaria 2012

18



1.2.2.2 Le Entrate da contributi e trasferimenti dello Stato, deila Regione e di altri enti
pubblici

Tenendo conto delle premesse fatte ed in attesa di nuovi indirizzi politici in grado di dare
definitiva certezza al sistema dei trasferimenti, il titolo || delle entrate & classificato secondo
categorie che misurano la contribuzione da parte delio Stato e di altri enti del settore pubblico
allargato, ed in particolare della Regione e deila Provincia, all'ordinaria gestione dell'ente.

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2012: LE

ENTRATE ACCERTATE PER TRASFERIMENTI Importi 2012 %
CORRENTI]

Contributi e trasferimenti correnti dallo Stato

(Categoria 1) 62.692,17 48,01
Contributi  trasferimenti correnti dalla regicne 93.404 25 17 95
(Categoria 2) e !
Contributi dalia regione per funzioni delegate 246.43 0.19

{Categoria 3)

Contributi e trasferimenti da organismi comunitari e 0.00 0.00
internazionali (Categoria 4) ! '

Contributi e trasferimenti da aléri enti del settore
pubblico (Categoria 5) 44.135,42 83,85

TOTALE ENTRATE TITOLO if 130.378,27 100,00

Al fini di una corretta lettura della tabella precedente, si ricorda che, con l"introduzpne dei
nuove “federalismo fiscale”, it consolidato sistema dei trasferimenti erariali ha subito una
compleia e sostanziale revisione. o

In particolare, con lintroduzione del Fondo sperimentale c;h flequllxbr!o, lsc;rltto nella cat.IS del
Titolo | e la contestuale soppressione dei trasferimenti erariali, le voci del Titolo Il cat 01 si sono
fortemente ridimensionate in quanto comprendono oggi esclusivamente l'ex Fondo sviluppo
investimenti e i trasferimenti erariali eventualmente non fiscalizzat:

I [ 48,01 Cat. 01 317,85 Ced. 02 [ 0,19 Cst, 03 [10,00 Cet. 04 {13385 Cat. 05 J




1.2.2.3 Le Entrate extratributarie

Le Entrate extratributarie (titolo 1) costituiscono il terzo componente nella
definizione dellammeontare complessivo delle risorse destinate af finanziamento della spesa
corrente. Sono compresi in questo titolo | proventi dei servizi pubblici, i proventi dei beni
del'ente, gli interessi sulle anticipazioni e crediti, gli utili netti delle aziende speciali e
partecipate, i dividendi di societa e altre poste residuali come i proventi diversi.

Il valore compiessivo del titolo & stato gia analizzate. In questo paragrafo si vuole approfondire
il contenuto delle varie categorie riportate nella tabella seguente, dove viene proposto limporto
accertato nell'anno 2012 e la percentuale rispetto al totale del titoto.

'L RENDICONTO FINANZIARIO 2012: LE .
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE ACCERTATE Importi 2012 %
Proventi dei servizi pubbiici (Categoria 1} 311.708,42 19,54
Proventi gestione patrimoniaje (Categoria 2) 1.133.054,58 71,02
Proventi finanziari {Categoria 3) 1.188,65 0,07
P_rqventi_pe_r utili dg aziende speciali e partecipate, 0.00 .00
dividendi di societa (Categoria 4) ! '
Proventi diversi {(Categoria 5) 149.476,33 9,37
TOTALE ENTRATE TITOLO Itf 1.595.428,98 100,60

/

"
{0.00 %

(018,54 Cst. 01 071,02 Cat. 02 [ 0,07 Cet. 033 0.00 Call. 04 115,37 Col. 08 |
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1.2.2.4 Le Entrate derivanti da alienazioni, da trasferimenti di capitale e da
riscossioni di crediti

Le entrate del titolo 1V, a differenza di quelle analizzate in precedenza, partecipano,
insieme con quelle del titolo V, ai finanziamento delle spese d'investimento e cioe
all'acquisizione di quei beni a fecondita ripetuta, utilizzat per pill esercizi, nei processi produttivi
erogativi dell'ente locale.

Anche in questo caso il legislatore ha presentato un'articolazione del titolo per categorie che
vengono riproposte nella tabelia seguente e che possono essere confrontate tra loro al fine di
evidenziare le quote di partecipazione dei vari enti del seitore pubblico allargato al
finanziamento degli investimenti attivati nel corso dell'anno.

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2012: L.E
ENTRATE ACCERTATE DA ALIENAZIONE DI Importi 2012 %%
BENI, TRASFERIMENT! DI CAPITALE, ...

Alienazione di beni patrimoniali (Categoria 1) 84.116,50 3,04

Trasferimenti di capitale dailo Stato (Categoria 2) 0,00 0,00

Trasferiment] di capitale dalla regione (Categoria 3) 1.815.832,32 65,568

Trasferimenti ¢i capitale da aliri enti del settore

pubblico (Categaria 4) 0,00y 0.00

Trasferimenti di capitale da altri soggetti

(Categoria 5) 868.830,89 31,38

Riscossione di crediti (Categoria &) 0,00 0,00

TOTALE ENTRATE TITOLOIV ~ 2.768.779,71 100,00

LITRE
000 % | ¢

304 Cat. 01 [10,00Cet.02 [36555Cat. 03[10,00Cst. 04 131,38 Ced. 05
30,00 Cat. 06

Proiettando I'analisi nell'ottica triennale, invece, l'andamento delle entrate, articolate nelle varie
categorie del titolo 1V, evidenzia una situazione quale quelia riportata nella tabeila che segue:
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1.4.1 Analisi per titoli della spesa

La prima classificazione proposta, utile al! fine di comprendere la manovra
complessiva di spesa posta in essere nell'anno 2012, & quella che vede |a distinzione in titoli.
La tabelia seguente riepiloga gli importi impegnati per ciascun macroaggregato, presentando,
al contempo, la rispettiva incidenza in percentuale sul totale della spesa 2012,

Spese correnti (Titolo i) 2.714.443,52 43,97
Spese in conto capitale {Titolo 11) 3.244.707,37 48,97
Spese per rimborso di prestiti {Titolo 11N 429.843,20 6,48
Spese per servizi per conto di terzi {Titolo V) 236.288,56 3,57

TOTALE SPESEL 6.625.282,65 100,00

(040,87 TIT1 046,87 T KB 6,48 T Ii [387 TN |




1.4.2.1 Analisi della Spesa corrente per funzioni
La Spesa corrente trova iscrizione nel titolo | e ricomprende gli oneri previsti per
l'ordinaria attivita dell'ente e dei vari servizi pubblici attivati.

Per una fettura pili precisa delle risultanze di bilancio si propone dapprima una sua distinzione
per funzioni.

Nella tabella sottostante viene presentata Ja composizione degli impegni del titolo | della spesa
ndiconto annuale 2012;

I RENDICONTO FINANZIARIO 2012:
LA SPESA CORRENTE |MPEGNATA PER importi 2012 %
FUNZION|
Funzione 1 - Amministrazicne, gestione e controlio 736.269,82 27,12
Funzione 2 - Giustizia C,00 0,00
Funzione 3 - Polizia locale 42.467,39 1,56
Funzione 4 - |struzione pubblica 244.0685,57 8,99
Funzicne 8 - Cultura e beni culturalt 4.978,94 0,18
Funzione 6 - Sport e ricreazione 14.867 .40 0,55
Funzione 7 - Turismo 3.318,20 012
Funzione 8 - Viabilita e trasporti 326.074,68 12,01
Funzione 9 - Territoric ed ambiente 701.682,30 25,85
Funzione 10 - Setfore sociaie 146.933,76 541
Funzione 11 - Sviluppo economico 57.309,65 2,11
Funzione 12 - Servizi produttivi 436.477,71 18,08
TOTALE SPESE TITOLO | 2.714.443,52 100,00 .
|

_G,BS %

I
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1.4.2.2 Analisi della Spesa corrente per intervento di spesa

Un ulteriore livello di indagine pud essere realizzato analizzando la Spesa corrente
non pit nell'ottica funzionale, quanto piuttosto cercando di comprendere la natura econcmica
deila spesa.

A riguardo, pud essere interessante conoscere guali siano stati i fattori produttivi acquistati
nell'anno 2012. In altri termini, la domanda a cui si vuole rispondere in questo paragrafo & la
seguente: "Per che cosa sono state effettuate le spese?".

La tabella che segue propone la classificazione della spesa per "intervento” facilitando, in tal
modo, la succitata lettura.

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2012:
LA SPESA CORRENTE IMPEGNATA PER S Impeorti 2012 . %
INTERVENTI {fattori produttivi} ' :
Personale 450.893,76 16,61
Acquisto di beni di consumo e/o materie prime §7.248,32 211
Prestazioni di servizi 1.172.563,15 43,20
Utilizzo ¢i beni di terzi 0.00 0,00
Trasferimenti 732.659,46 26,99
interessi passivi ed oneri finanziari diversi 142.457,27 5,24
Imposte e tasse 158.921,56 5,85
Oneri straordinari defla gestione corrente 0,00 0,60
Ammortamenti d'esercizio 0,00 0,00
Fondo svalutazione crediti 0,00 0,00
Fondo di riserva 0,00 0,00
' TOTALE SPESE TIToLo| 2.714.443,52 100,00
|

16561 01 (32,1102 [ 43,20 003 0 000164 26,98 Intes {1 5,24 Int05
8585107 Q00008 F000iM08 (30,0010 O 0,00 11
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1.4.2.3 Analisi della Spesa in conto capitale

Anche per questa parte della spesa possono essere sviluppate le stesse analisi in precedenza
effettuate per fa parte corrente.

L'analisi per funzione costituisce il primo livello di esame disaggregato del valore complessivo
del titolo II.

Abbiamo gia segnalato, trattando del titolo [ della spesa, che I'analisi condotta confrontando
Fentita di spesa per funzione, rispetto al totale complessivo del titolo, evidenzia l'orientamento
dell'amministrazione nella soddisfazione di taluni bisogni della collettivita piuttosto che verso
altri.

Nelle tabelle sottostanti viene presentata ia composizione degli impegni del fitolo Il per funzione
nel rendiconto annuale 2012 e, successivamente, l'importo di ciascuna funzione € confrontato
con quelli dell'anno e dei due precedenti.

. RENDICONTO FINANZIARIC 2012:
LA SPESA D'INVESTIMENTO IMPEGNATA PER importi 2012 - %
FUNZION! ' : :
Funzione 1 - Amminisirazione, gestione e sontrollo 0,00 0,00
Funzione 2 - Giustizia 0,00 0,00
Funzione 3 - Polizia locale 0,00 0,00
Funzione 4 - Istruzione pubblica 0,00 0,00
Funzione 5 - Cultura e beni culturali 0,06 0,00
Funzione & - Sport e ricreaziens 22.000,00 0,68
Funzicne 7 - Turisme 432.068,00 13,32
Funzione 8 - Viabiliti e trasporti 397.848,00; 12,26
Funzione @ - Territorio ed ambiente 226.381,27 6,98
Funzione 10 - Settore sociale 58.790,0C 1,81
Funzione 11 - Sviluppo economico 2.107.620,10 64,96
Funzione 12 - Servizi produttivi 0,00 0,60
TOTALE SPESE TITCLO I 3.244.707,37 100,00
!
:

\ 0.00 %

(42 )

Goo0Fo1 OOO0FG2 (00CF03 [O00FD4 CO00FO5 005 Fo8
013%2F07 04226 F08 H698F09 01,51 F10 (184,96 F11 000 F12




Interessante appare, in una diversa lettura delle risuitanze, la conoscenza dell'articolazione
degli impegni per fattori produttivi. A tal riguardo, seguendo fa distinzione prevista dal D.P.R. n.
194/96, avremo,

[L. RENDICONTO FINANZIARIC 2012:
LA SPESA D'INVESTIMENTO IMPEGNATA PER Importi 2012 %
INTERVENT!I (fattori produttivi}

Acguisiziene di beni immobili 3.244.417 .37 299,99
Espropri e servitll onerose 0,60 0,00
Qggﬁé.gr;c?ad: beni specifici per realizzazioni in 0.00 0,00
Utilizzo beni di terzi per realizzazioni in economia 0.00 0,00
g%?]l;;sgz;gnenniﬁghrgobm, macchine ed attrezzature 0.00 0.00
Incarichi professionali esterni 0.00 0,00
Trasferimenti di capitale 290,60 0,01
Partecipazioni azionarie 0,00 0,00
Conferimenti dif capitale 0,00 0,00
Concessione di crediti e anticipazioni 0,00 0.00
TOTALE SPESE TITOLO Il 3.244.707,37 100,00

(0365

9299 nt0 Ooo0mto2 Ho60mez O 0,00 Int0e4 00005 0000 Intos
B001 107 Do00cs Bo00in0s D 0,00 int10
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2 LALETTURA DEL RENDICONTO PER INDICI

2,1 INDICI DI ENTRATA

L.a rappresentazione dei dati in precedenza proposti, seppur sufficiente a fornire
una prima indicazione sulla composizione delle risorse dellente, non appare esaustiva e,
quindi, necessita di ulteriori specificazioni per una riflessione pill approfondita e completa.

A tal fine pud risultare interessante costruire una "batteria” di indici di struttura che, proponendo
un confronto tra dati contabili ed extracontabili, aiuti nella lettura del bilancio.

in particolare, nei paragrafi che seguono, verranno calcolati i seguenti quozienti di bilancio:
» indice di autonomia finanziaria:
¢ indice di autonomia impositiva;
» indice di pressicne finanziaria;
» prelievo tribg_tario pro capite;

e indice di autonomia tariffaria propria;

INDICE DI AUTONOMIA FINANZIARIA ' 2010 2011 2012

. o Titolo 1 + Jil enfrata 0.90 0.96
Autonomia finanziaria = Tiolo | + 1T + i entrata 0,58




INDICE DI AUTONOMIA IMPOSITIVA 2010 2011 2012
. " Titolo | entrata
A =
_ utonomia impositiva Titolo | + 17 < i entraia 0,32 0,58 0,52
INDICE D PRESSIONE FINANZIARIA 2010 2011 2012
Pressione finanziaria = Titolo | + 1| entrata 947,90 973,20 998,80

Popolazione
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Titolo | + 1 + 11l entrata

INDICE DI PRELIEVO TRIBUTARIO PRO CAPITE 2010 20M 2012

. . . o Titclo | Entrata 829 90 934 51
Prelievo tributario pro capite = Popolazione 416,65 , ,
INDICE DI AUTONOMIA TARIFFARIA PROPRIA 2010 ’ 2011 ’ 2012
Autonomia tariffaria propria = Titolo [ entrata 0,27 ’ 0,33 0,44




