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Lucca, gala del protoceilc

Al Sigg. Sindaci della Previncia
Al Sig. Questore
Al Sig. Comandante Provinciale dei Carabinien

Al Sig. Cemandante Provinciale
deila Guardia di Finanza

Al Sig. Direttore dell'lspettorato Terriioriale
del Lavoro

LUCCA

Oggetto: Misure urgenti in materia di cont exmu
epidemiciogica da COVID-18, &

Si fa seguito alla circolare n. 22938 in data 2 maggio u.s. concerente il piarc

coordinato dei controlll sullosservanza delle misure o ; s
contagio da covid- 18, infrodotte dal D.P.C.M. 28 aprile 20" subblizcate fmla <"-, L;*:etta
Ufficiale, Serie Generale, n. 108 del 27 aprile 2020, per fornire piu dettagliate '
applicative, anche alla luce dells circolare del  Ministero delllnterne  n.
15350/117(23/Uff.1Il-Prot.Civ i data 2/5/2020.

Le prescrizicni dettate dal ¢ Love decreto ricalcano i contenutl del p?f
D.P.C.M. del 10 aprile 2020, introducende peraliro rilevant novita in nume
oggetto di regolamentazione anche da pafte delia Regione Toscana che ha emanala
ultimo, le ordinanze n.47. 48, 49 e 55 ai cui cantenutl, si rinvia integraimeante,

1y

i

SPOSTAMENTI

L'art, 1, comma 1, lett. a) consente, in via -»e“-'f-r;iub e org il" ambifo regions
gli spostamenti motivati da compru,aie esigenze lav aziam 4 '“'mrwsf'”
ovvero per motivl di szlute.

Uscita N.0023402 del 05/05/2020

Prefettura Lucca - Ufficio di Gabinetto - Prot.
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In tale ambitc il provvedimento innova la precedente normativa prevedento
gspressamente che si consitderano necessari, e come fali giustficatl, gli spostamenti
per incontrare congiunti purché venga rispettato il divielo di assembramento e |l
distariziamento interperscnale di almeno un metrc @ venganc utilizzate protezioni delie
vie respiratorie

Con riguarde &l termine “congiunti”, i evidenzia che I'ambito cui si rifersce tale
espreasions puo ricavarsi in rmodo sistematics dal guatro normativo e giurisprudenziale

Alla luce di tali riferimenti, deve ritenersi che la definiziore ricomprenda | coniugi, |
rapporti di parentela, affinita & ¢i unione civile, nonché le relazioni connotate "da duratura
e significativa comunanza di vita e di affett!"(’ ).

Del resto, una letiura siffatta & coerente con la pravisione, contenuta nello st
D.P.C.M., alla successiva lett. i) del medesimo comma, riguardante le persene cui e
consentita la partecipazione alle cerimonie funebri

Viene, invace, sancito, con la stessa norma, il divieto per tutte le persone
fisiche di trasferirsi o spostarsi, con mezzi di trasporto pubblici o privati, in una
regione diversa rispetto a quella in cui attualmente si trovano, salvo che per
comprovate esigenze lavorative, di assoluta urgenza ovvero per mortivi di salute.

Il medesimo art. 1, comma 1, lett. a), stabilisce, infine, che e in ogni caso
consentito il rientro presso il proprio domicilio, abitazione o rasidenza. Pertanto,
una volta che si sia fatto rientro, non saranno piu consentiti spostamenti al di fuori
dei confini della regione in cui ci si trova, qualora non ricorra uno dei motivi
legittimi di spostamento sopra indicati.

Tale disposizione governativa va integrata con guella i cui all'ordinanza del
Presidente della Regione Toscana n. 50 in data 3 maggio 2020, che dispona che i
rientro presso il proprio demisiiio, abitazione, residenza in Toscana & consentiic solo per
coloro che hanno sul territorio regionale il proprio medico di medicina generale o
il pediatra di famiglia; non & pertanto consentito il rientro in Toscana verso le
seconde case utilizzate per vacanze.

La medesima ordinanza specifica che & consentito raggiungers seconde case,
camper o roulotte, imbarcazioni di proprieta & altri manufatii per lo svelgimente  delle
attivita di manutenzione e riparaziong necessarie cer la tutela dslle
sicurezza e conservazione del bene: lo spostamento potra essere esclusivamenie
mdividuale e limitato all’ambito del territorio regionale, con obblige di dentro in giornata
prasso abitazione alituale.

L'ordinanza regionaie prevede altresi la possibilita di spostarnent individuall per
acquistare prodotti rientranti nelle categorie di generi di cul & ammessa la ve :
espressamente previste dal DPCM 26 aprile 2020, nell'ambito dei confini provinciali.

Il punto 6 de! medesimo provvedimente consente io spostamento individuale
nellambito del territoric regionale per lo sveolgimento di attivita agriczle ed amaterali nel
rispetto delle condizioni ivi indicate (possesso della superficie agriccla o fcrestale;
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i Corte i Cassazions Sez iV Secd. 10 novambre 2074, n. 6357




i) s .7
. _/_)(_- ;-/}'/)/-2/[ o 7///-'-/-/(
/%7//)}7&' . Sesprtesgirtt (/',:/I‘/:f/.ar*‘fj").f'ér-

spostamento limitato a non pit di una volta al gisrmo
presso l'abitazione abituale: s 'Qig'h“.’ei:t di attivita nece
vegetali e degli animali allevati).

Le circostanze giustificative di tutt! gli spostamenti ammessi, in case di sventual;
contrelli., pessonc essere fornite nelle forme e con e modalitd conzentite. La
giustificazione del motivo di lavoro pud essere comprovata anche esibendo adeguata
documentazione fornita dal datore di lavars {tesserini o simill) idonea a dimostrare la
condizione dichiarata

La lett. b) dello stesso art. 1 dei DPCM in argomentc — rafforzando 1a previgent
misura, consistente in una “forte raccomandazions’ - mgon ai soggetti con
sintomatologia da infezions respiratoria e febbre (maggicre di 37,5° C) un vers @ proprio
obbligo di nimanere presse il propric domicilic e di limitare al massimae i contatti
“contattando il propric medico curante”,
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AREE PUBBLICHE E PRIVATE

L'art. 1, comma 1, lett. d). ne! il divieto di assembramento di
persone in luoghi pubblici o privati, o risce al sindaco il potere di disporre la
temporanea chiusura di specifiche aree 1  oUl non sia possible assicurars i rispetto di
tale divieto.

Di particalare rilievo e la disposizione contenuta alla successiva lett. e) che rende
nuovamente possibile 'accesso del pubblico ai parchi, alle ville e ai giardini
pubblici, condizicnandolo tuttavia al rispetto del divieto dl a%eﬂbm‘“e o e delia
distanza di sicurezza interpersonale di un metro: anche in relazione a tali ntes | & staio
previsto il potere de! sindace di chiuders temporaneamente specifiiche aree nelle auail le
suddette condizioni non possano essere assicural

In tale ambito si richiama la particclare atienzione sulfesigenza dellcsservanza
delle misure anticontagio.

Le aree attrezzate per il gioco dei bambini continuano, peraltrs, a rimanare chiuse

ATTIVITA’ MOTORIA E SPORTIVA

L'art. 1, comma 1, lett. f} conferma il divieto di attivita ludica o ricreativa all'aperto
e consente lo svaoigimento di attivita sportiva o motoria sia individualmante
accompagnatore (per i minori e le persone non completamente autosy
sia rxspéttata la distanza interpersonale di almeno due metri per lattivita spo
almeno un metro ger ogni attivita,

La norma pertanto non solo reintroduce [l'attivita sportiva fra quelle
consentite, ma rimuove, tanto per 'attivita sportiva che per quella motoria, il limite
delle prossimita alla propria abitazione.

pufcheé
y @ di




. /-’(/4//;/ der A /”""”
/%//‘//f/f( 5 //: )/‘Arr’./‘//[ //// C’;”flr"' 2P

Anche tale disposizione va letta in maniera coordinata con quelle della citata
ordinanza regionale n. 50 che prevede la possibilita di svolgere, individualmente
oppure con accompagnatore per i minori o le persone non completamente
autosufficienti, o da parte di residenti nella medesima abitazione, attivita motoria,
a piedi o in bicicletta, con partenza e rientro alla propria abitazione, senza uso di
altri mezzi di trasporto. Nel caso di residenti nella medesima abitazione e di minori
o persone non completamente autosufficienti accompagnati, non ¢ necessario
mantenere le misure di distanziamento sociale.

La medesima ordinanza regicnale consente altres! l'uso di imbarcazioni per
atlivita sportiva e per la pesca amatoriale, limitandclo, per ragioni d a ad un
massimo di due persone con rientro all'crmeggio in giornata.

L'art. 1, cormma 1, fett. g} del provvedimento governative, allo scapo di consentire
la graduale ripresa delle aftivita sportive, consente le sessioni d| allenamento, a porte
chiuse, degli atleti prafessionisti e non professionisii di discipline speortive individuali,
riconosciuti di interesse nazi on le "al C ()» . dal Comitato Paraclimpice italiane e dalle
rispettive federazioni, in vista della loro partecipazions ai giochi olimpici
manifestazioni nazionali e inter rmazionali, nel rlapelto delie nomme di distanziamenio
sociale e del divieto di assambramento.

Suila bass di una lettura sistematica deille vare dispos izionl, suffragata da un
onentamerito condiviso in sede interministeriale, si ritiere sia can;.;.n_gue consantita,
anche agli atleti, professionisti e non, di discipline non individuali, come ad ogni altro
cittadino, Pattivita sportiva individuale, in aree pubbliche o private, nel rispetto
della distanza di sicurezza interpersonale di almeno due metri e rispettando il
divieto di ogni forma di assembramento.

SiCUress

CERIMONIE FUNEBRI

L'art. 1, comma 1, lett. ©), Innova la precedente normativa con riferimente alls
f::e-zrémonieb fw‘nebrl

partec npamone dl :ang untl e, cormungue, fino al massimo
funzicne da svolgersi >"=fen?“'h wenfe aaia"c!“": 'nd“r
respiratorie @ rispettando rigornsamente ia distanza inters

el

\)n 1\».

rgonale di almens un metre

ATTIVITA’ COMMERCIALI AL DETTAGLIO

L'art.1, comma 1, lett. z), nel conferms

- d

= l'attuale regime di sospensione delie
atlivita commerciail al dettaglio, ribadisce l'es one da tale misura delle attivita f*:
vendita di genert alimentari e di prima necessita indicate nell’alle » 1 al decrate stess:

Restano apertg, inoltre, le edicole, | tabaccai, le farmacie. le parafarmacie, e vi@r;e
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ribadito P'obbligo di garantire, in ogni caso, la distanza di sicurezza interpsrsonale di
almeno un metro.

Al nguardo 3 S@qrwa che nel no VEro ;n z:e —m!\fllé nsmtlte stat's m~

SERVIZI DI RISTORAZIONE

L'art. 1, comma 1, 2tt aa), conferma la sospansione delle attivita dei servizi di
nstoraziene (fra cui bar, pub, ristorantl. geiaterie, sasticcerie), ad esclusione delle
e del catering continuativo su base contratiuale che garantiscans la distanza di sicurezza
interpersonale di aimeno un metro.

Restano consentite fa ristorazione con consegna a domicilic nel rispetto delie
norme igienico-sanitarie sia per l'attiviia di confezioriamentc che di trasporte, | :
ed e questa la novita intrcdotta — la ristorazione con asporto, farmo restando obb |z
di rispettare la distanza interpersonaie di almeno un metro, il diviets di conasy
prodotti ail'interno dei loeali e i divieto di sostare nelle immediate vicinanze degli stessi,
evitando, in ogni caso, assembramenti.

Si veda anche sul punto la gia menzionata ordinanza regionalg n. 50, che
specifica, nel dettaglio, le modalita applicative.

MONgE
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ATTIVITA’ PRODUTTIVE INDUSTRIALI E COMMERCIALI

Con rnguardo allo sveigimento delle attivita produttive industr
fart. 2 del decreto in argomento amplia il noverp delle attivita consentite, da una
parte, aggiungendo nuovi codici Ateco rispette a guelll contenuti nellallegaic 3 al
D.P.C.M. 10 aprile 2020 e, dallaltra, ricomprenderdo ulierion attivita allintarno delle
tipologie identificate dai ¢ i Ateco gia prasent

Per effetto di tale nuova eler,raz’mne risultanc pertante comprese nel citato
allegato 3 anche guelle attivitd la cul prosecuzione, ai sensi "et D= CM. 1C aprile 2 126,
era sottoposta al sistema della preventiva comuni ;:;z'w‘-* al Prafetto

L'art. 2, comma 1, fa salvo il potere de! Ministro dello Sviluppo Economice,
modificare con propric ; decre o, sentito | Ministre del’Economia e delle Finanze, 'alenco
dei codici di cui ali'aliegato 3.

Anche in questo campo si richiamano le disposizioni della pid velte
ordinanza regionale n. 50 che al punto 9 consente ia toilettatura degii
':ompagni nel ri )pe o deile iZione e {ulela coile
daliordinanza regicnale n. 4820 2_, previa prenotazicne del servizio
1d<_>nee misure di t-‘_:icuz'ezzes anche per guanto attiene & consegna ed il «

Il punto 12 gconsente la vendit calzature per bambini
negozi specializzati in abbigliamento per bambini che nel negezi che corm
calzature per bar‘:sbr:r:L

a commergiai,

Lre

ercializzans
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Sono consentite, al punto 14, tutte le atiivita necessarie a garan
manutenziona e m-nes.-,aggio delie imbarcazieni da diporto, quall ad
delle imbarcazioni o lo spestameanto dal cantiers all'armeggio e viceversa,

Tornando 2zl DPCM in esame, il comma B del citaic art. 2 subcrdinag la
prosecuzione di tutte le attivita consentite ai rispelic det centenuti del prolocolio
sicurezza negli ambienti di lavoro, sottoscritio il 24 agrile 2020 fra il Governo e le parti
sociali, nonché. per | rispettivi ambiti di competenza, del profocafic d sicurezza nei
cantieri, anch'esst suitoscritto il 24 aprile 2020, e del protocoiio di sicurezza nei
del trasporto e della logistica del 20 marzo 2020, eliminando ogni altra forma dl
comunicazione o autorizzazione preventiva.

Si richiamano al riguardo anche le disposizioni contenute nell’ordinanza del
Presidente della Regione Toscana n. 48 del 3 maggio 2020, concernenti le misure
di contenimento sulla diffusione del COVID-19, negli ambienti di lavoro, che
revocano guelle contenute nell’ordinanza n. 38/2020.

Il sistema della verifica della sussisignza delle condizioni richieste per Iz
orosecuzione delle aftivita aziendali, basato sulle comunicazioni degli interessati al
Prefetti, previsto nella previgente normativa, viene, infatti, sostituito con un regime di
controlli sull'saservanza delle prescrizioni conteriute nei protocoill richiamat in materia
di sicurezza nei Ingm di lavora, per i quali si fa riferimento alla circolare n. 22938,
diramata da questa Prefettura in data 2 maggio u.s.

Con riguardo alla normativa applicabile in sede di controlli, si precisa che l'art. 2,
al comma 6 del DPCM 26 aprile 2020, nel fare sspressa menzione del contenul! dei tre
citati protocolll, attribuisce alle prescrizioni ivi previste la natura di misure del
contenimento del contagio. con la conseguenza che la loro viclaziong comporta
sapphcazmne del sistema sanzionatorio previsio dailart. 4 del decrete legge 25 marzo
202G, n. 19, che prevede sanzioni amministrative pecuniarie ed accesscrie, §
fatto (.,(.)bt!tUlSCG reato

La verifica delleventuale sussistenza degli estremi di un illecite penale in questc
specifico ambito dovra fare sostanzialmente rifar%men.c: al quadro m’..,nativo in materia di
tutela della salute e sicurezza nei lwognl di lavore delingaio dal deor egisiative n.
81/2008

Fuori da tale ipotesi, potranno t-"ware appi%tﬁazicne, come detto, le disposizioni
sontenute nel citato art. 4 del D.L. n, 19/202C, In ordine alle qua!% st rickiama "af'fwzﬂziﬂnp
sulla previsione di cui al comma 4 che, per talune ipotes: di azione deile misu
dettate per evitare la diffusione del contagio. configura 2 -‘-sma per Yorgano
progedente, gia all'atto dell’accertamento, di disporre la chiusura provvisoria dell'ativita
ser una durata rion superiore a 5 giormi.

Sempre con riferimento alla disciplina detiata per le attivita produttive, gl evidenzia
che l'obbligo della preventiva comunicazione al Prefetto resta unicamente con
riguardo alle attivita sospese, in guanto r:on incluss nell’elence di cul all'allsgato &, e al
solo fine di ammettere la-.:f:-'%sso al locali aziendali di personale upendr-mte o terzi

delegati per lo svoigimento di attivita di vigitanza, attivita conservative @ di manutenzione,
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gestione dei pagamenti, attivita di pulizia e sanificazione, nanché per consentire la
spedizione verso terzi di merc giac e'“ in magazzino nonche la 1 in magazzinoe 4d
bent e forniture

particolare interesse e la previsione contenuta nellart. 2, comma 11, del
D.P.C.M. in argomento, che affida aile Regicni la funzione di monitoraggio
dellandameanto della situazione epidemicicgica nei propri territori e, in relaziong a tale
andamento, le condizion: di adegu-‘te//.,.,a del sistema sanitario regionaie, a garanzia
dells svolgimento in sicurezza delie attivita p'ﬂrmwe Nei zasi in cul da tale
nmntt“-raggio emerga un agf_.,'-‘xva*“"’ﬂntr‘ del rischio sanitario, individuate secondo i
principi 2i cui all'allegato 10 al D.P.C.M. = i criteri stabiliti con il decrete dal Ministro della
Salute adottato in data 30 aprile 2!.:-2" il Presidente della
tempestivamente al Ministro della Salute, ai fini dellimmediato aze
allart. 2, comma 2, del citato T L. n. 18/2028, le misure restritti
per le attivita produttive delle ares del termitorio regionale spsaiii
dail'aggravamento.

Per quante conceme le ulterori disposizioni di cul agll articoli da 3 a 10 del
D.P.C.M. si evidenzia quanto segue.

L'art. 3 del nuovo decreto, nel riproporre le misure di informaziene & prevenzione
sullintero territorio nazionale, gid contenute nel D.P C M. del 10 aprile 2020, introduce,
al comma 2, I'obbligo di usare protezioni delle vie respiratorie nei luoghi chiusi
accessibili al pubblico, inclusi i mezzi di trasporto, e comunque in tutte le
occasioni in cui non sia possibile garantire continuativamente il mantenimento
della distanza di sicurezza. Non sono soggetti a tale obbligo i bambini al di sotto
dei sei anni, nonché i soggetti con forme di disabilita non compatibili con l'uso
continuativo della mascherina ovvero i soggetti che interagiscono con i predetti.

f suwcpqsivo art. 4 rimodula e precisa le disposizioni in materia di ingresss in italia
gia contgrrplate nel D.P.C.M. del 10 afmle rispetto alle guali, nellart. & viene pravisia
una serie di deroghe connesse ai transiti e a wvx:xlumx di breve durata in talia

L'art. 6 ripropone la sospensione dei servizi di crociera da ﬁattt-.- delie navi
passeggeri di bandiera itatiana, gia presente nel citato D.P.C. M. de! 10 aprile 2023,
dettando, altresi, specifiche misure per io sbarco dei passegger presenti a borde nel
porte di fine crociera, qualora non gia sbarcati in ;_u.-?«_x.-_,«,ient scalt,

I medesimo articolo, al comma 8 confarm Ddivieto per e societa di
gestione, gil armatori e | comandanti delle naw passeggern di baﬂ'**ﬂ'ra estera, if yate
in servizi di craociera che ab siano in previsione scali a » porti italiani, di fare ingrasso in

detti porti, anche ai fini deH«a s0sta ln‘:‘,;ema:.-

L'art. 7 detta le misure di contenimenic -'5x7‘3|a diffusione del COVID-18 che devono
essere osservaie nellc svk.im’.'m to deile attivita di t:'a:—;mr subblice di st
marittimo, ferroviaric., aereo, lacuale e ue In e me., a Eolals
Protocollo di settore sott: o il 20 ma
del decreto In argomenio

If trasporto pubbhco locale @ espressamente disciplinato dall’ordinanza del
Presidente della Regione Toscana n. 47 del 2 maggio 2020, le cui misure di
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are attenzicng suila
del mezz di

contenimento si richiamano integralmente A tal progosito si
deila gia citata circolare del 2 maggio, richiamando la pari
necessitd di intensificare | controlli nel pressi delle principali
trasporic pubblico.

Come si pud rilevare, la disciplina dettata dal nuovo D.P.C M. univocameantg
finalizzata al perseguimento dellz salvaguardia della salute pubblica, contempla misure
che, da una parte, intervengono nella sfera det dirith mz,.!».fxduaix e, dall‘anra, regclano lo
svolgimento delle attivita produttive

In relazione a queste ullime, a fronte dell'ssigenza di sostenere Il riavwio el
tessu produ tivo goonc v.tir 0 naziona e sl pone |mpresﬁﬁc'i|bi!e ne:*esssité "’i garantire
DN

lavoro

Determinante, per i r‘ﬂ.*“asagui"r‘erzto di tali obiettivi & perianis un adeguato
sistema di controlli, teso a verificare la puntuale osservanza delle prascrizieni poste a

presidio delle suddette tutele e ad applicare le sventuali, relative sanzioni.

D'altra canto, per quanto rlguarda le prescrizioni sulle pessisilitd di spostamento
delle persone, ferma restando 'assoluta necsssita di far leva su I sense di responsabilita
dei singoli cittadini, il quadro complessivo delle misure adottate impene i trovare un
punto di equilibrio tra il primario obiettivo di salvaguardare la salute pubblica, da
perseguire essenzialmente con il divieto di assembramento e, piu in generale, con
il distanziamento interpersonale e ogni altra forma di protezione individuale, e
'esigenza di contenere I'impatto sulla vita quotidiana dei cittadini.

In questo ambite, la valutazione del casi concreti dovra essere ad un
prudente ed equilibrato apprezzamento che, ne!;a srioritaria ¢ leraziong alle
specifiche finalita sanitare sottese alle predette. esse nziall misure, conduca ad
un'apglicazione coerente delle disposizioni conténute nei 0.P.CM inparcia.

Nel confidare nella consugta collabhorazione, si invita a consultare regolarmente
i siti istituzionali del Governo e di questa Prefettura che rinviano alle sezioni, in
costante aggiornamento del Ministero deli'interno, appositamente dedicate alle
risposte ai quesiti pit frequenti nelle materie in esame.

IL PRERETTC
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